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CAPITULO 38

El papel de enfermeria en las instituciones penitenciarias:
Una revision sistematica

Nancy Vicente Alcalde, Francisco Manuel Prats Agullo, Maria Teresa Pinedo Velazquez,
Arantzazu Camara Mogente, José Luis del Amo Naranjo, Ricardo Martin Penalver,
Ana Belén Riera Rufete, Maria Angeles Garcia-Esparza, José Miguel Soria Lopez, y
Rubén Galiano Martinez
Universidad CEU Cardenal Herrera

Introduccion

Los Centros Penitenciarios en Espafia cuentan con servicios sanitarios que abarcan la Atencion
Primaria de Salud, y para la atencion especializada, se apoyan en el Sistema Nacional de Salud (SNS). La
atencion sanitaria en el medio penitenciario se centra en la mejora de los niveles de salud individual y
colectiva de las personas bajo tutela del Estado (Ministerio de Interior, Secretaria Técnica, 2018; Tarraga,
2010).

Debido a la complejidad administrativa del sistema espafiol, la coordinacion de la atencion sanitaria
para los presos requiere un esfuerzo mayor, ya que las Instituciones Penitenciarias dependen de la
Administracion Central, excepto en Catalufia, Pais Vasco y Navarra, donde estd transferida a las
respectivas Comunidades Autéonomas (Capella, 2007; Repullo, 2014; Murillo, 2020).

Las prisiones albergan a una poblacion con diversos factores de riesgo, lo que las convierte en un grupo
especialmente vulnerable. Los presos ingresados en los Centros Penitenciarios espafioles poseen un perfil
sociodemografico que incluye factores de riesgo para padecer enfermedades transmisibles, y muchos
acceden por primera vez a un sistema publico de salud al ingresar en una Institucion Penitenciaria (Merino,
2012; Cobo, 2015).

Los profesionales de enfermeria en las instituciones penitenciarias tienen competencias y funciones
especificas, como acompafiar al médico en la visita de enfermeria, realizar curas, controlar medicamentos
y material clinico-sanitario, entre otras. A pesar de esto, la normativa que regula la practica de enfermeria
en el ambito penitenciario no ha sido actualizada desde 1981 (Jiménez, 2009; Boletin Oficial del Estado
num. 149, 1981).

El Consejo General de Colegios Oficiales de Enfermeria en Espafia define a la enfermera en el ambito
de la sanidad penitenciaria como un profesional que trabaja en la practica avanzada, con habilidades
adquiridas a partir de su formacion y experiencia, para planificar, intervenir y evaluar los cuidados de
enfermeria con el fin de promover, mantener y mejorar la salud de los internos (Presencio, 2019; Boletin
Oficial del Estado num. 24, 2019).

Por todo ellos se plantea la hipdtesis de que la implementacion de un modelo avanzado de practica de
enfermeria en el entorno penitenciario espafiol mejora la salud fisica y la calidad de vida de los internos,
al tiempo que contribuye a una mejor gestion de los servicios sanitarios en las Instituciones Penitenciarias.

Objetivos

Objetivo principal

Conocer la evidencia sobre el papel de la enfermeria en las IIPP.

Objetivos Secundarios

Analizar las técnicas de enfermeria mas realizadas en IIPP.

Identificar los programas de salud que desarrollan las enfermeras de ITPP.
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El papel de enfermeria en las instituciones penitenciarias...

Metodologia

Fuentes de datos y estrategias de busqueda

La busqueda de los articulos cientificos de la revision se realizé entre enero y febrero de 2023 en las
siguientes bases de datos: Medline, Scielo y Cuiden. Se emplearon los siguientes términos (MeSH terms):
“nurse”, “nurses”, “prisons”, “prisoners”, “education nursing”, “nursing intervention”. En la Tabla 1 se
muestran las ecuaciones de bisqueda para cada una de las bases de datos.

Tabla 1. Ecuaciones de busqueda
Base de datos Ecuacion de busqueda
(((nurse [MeSH Terms]) OR (nursesfMeSH Terms])) OR (nurse[Title/Abstract])) OR
(nurses[Title/Abstract])) OR (education nursing[MeSH Terms])) OR (nursing intervetion[MeSH
Medline Terms])) OR (education nursing[Title/Abstract])) AND (nursing intervetion[Title/Abstract])) OR
(prisons[MeSH Terms])) OR (prisonersiMeSH Terms])) OR (prisons[Title/Abstract])) OR
(prisoners[Title/Abstract]) Filters: Clinical Trial, Randomized Controlled Trial, in the last 5 years
Scielo “nurse” AND “prison” AND “educativo nursing” AND “nursing intervetion”
Cuiden “nurse” AND “prison” AND “‘educativo nursing” AND “nursing intervetion”

Figura 1. Diagrama de flujo de la busqueda bibliografica

Documentos encontrados en lasbases
de datoz:(n= 136)
o MEDLINE: n= 93
o Scielo:n=44
o CUIDEN: n=19

Articulos duplicados:
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Los incluyeron los estudios originales publicados en inglés o espafiol, estudios relacionados con el
papel de la enfermeria en las IIPP, articulos primarios, articulos cientificos, estudios de campo y ensayos
clinicos. Se excluyeron aquellos articulos de revisiones bibliograficas, metaanalisis, diseflos
experimentales no llevados a cabo y protocolos.

La calidad metodoldgica de los articulos se evalué mediante la parrilla CASPe, incluyendo los
parametros de validez, precision y aplicabilidad de los resultados. Se han utilizado las diferentes parrillas
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CASPe, dependiendo del tipo de estudio a evaluar. Se consider6 una calificacion de > 7 puntos como
optima para la inclusion de los articulos a revisar.

Resultados

Seleccion de los estudios

El total de las publicaciones encontradas en las bases de datos fueron 156, se eliminaron un total de 40
articulos duplicados. Con la aplicacion de los criterios de inclusion y exclusion y la lectura de titulo y
resumen, 102 articulos fueron excluidos. Se evalu¢ la calidad de 14 articulos mediante la parrilla CASPe.
Finalmente 14 articulos fueron incluidos en la revision.

De los 14 estudios incluidos, 8 fueron estudios observacionales (Bengoa, Mateo-Abad, Zulaika,
Vergara, y Arroyo-Cobo, 2018; Rodriguez y Merlos, 2018; SSerroukh, 2018; Allgayer et al., 2019;
Fernandez y Pefiuelas-Olivo, 2019; Garcia-Gonzalez et al., 2021; Spycher, Dusheiko, Beaupére, Gravier,
&amp; Moschetti, 2021; Serroukh y Ramirez, 2022), 5 estudios cualitativos (Guimardes et al., 2018;
Flores, Olivares, Chavez, Araya, &amp; Flores, 2021; De Andrade Reis, 2019; Da Silva, Barbosa, Oliveira,
y Costa, 2020; Chassagne, 2020) y un estudio experimental (Templeton, Kelly, y Lohan, 2019).

Tabla 2. Descripcion de los resultados

Estudio Muestra Objetivo Resultados Conclusion CASPe
iy La promocion de la
. En relacién con la )
Desvelar la promocion de . lactancia materna en la
Catorce madres . lactancia materna -
la lactancia materna en el prision es una tarea
- lactantes . DI establecen como . .
Guimaraes et sistema penitenciario a obligatoria para los
encarceladas en . . estresores, el .
al., 2018 . partir de la percepcion de X . profesionales de
. la Unidad ambiente carcelario y . . 8
(Estudio . L las madres encarceladas, a enfermeria y considera
o Penitenciaria de sus reglas como
cualitativo) . . la luz de la estructura de a la madre con falta de
Mujeres situado . . contras para la .
. los sistemas abiertos de - autonomia a la hora de
en Brasil. . practica de la ..
Imogene King. . tomar decisiones
lactancia materna. -
conscientes.
Comparar el
funcionamiento y los
resultados de la gestion Las funciones
Bengoa et A .
al sanitaria en un centro cuyo La ratio de enfermera desarrolladas por las
2(;18 Enfermeras de un servicio sanitario esta por interno es mayor enfermeras de los CP 8
(Estudio CP espafiol integrado en un sistema en la instalacion transferidos son mas
sanitario autonémico y transferida especificas y acordes
transversal) . .
otros sistemas que con su profesion
dependen del
departamento penitenciario
Describir las dificultades a Se ha logrado describir
. . la hora de poder aplicar la Los profesionales de las diferentes
Rodriguez et La experiencia o P . .
Relacion Terapéuticaenel  enfermeria en Centros  dificultades a la hora de
al., del autor en la . ! S .
. cuidado de pacientes que Psiquiatricos poder aplicar la
2018 enfermeria . . .. e 8
. PR padecen una enfermedad Penitenciarios Relacion Terapéutica
(Estudio de psiquiatrica . . X
K L mental, ingresados en un trabajan para lograr en el cuidado de
cohortes) penitenciaria R P .
Centro Psiquiatrico visibilidad pacientes que padecen
Penitenciario una enfermedad mental
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Tabla 2. Descripcion de los resultados (continuacion)

Estudio Muestra Objetivo Resultados Conclusion CASPe
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Flores et al., Seis profesionales de enfermeria mas trabajo muy
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de Chile
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sexual
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Allgayer et al., asistenciales y de control L relacionadas con el
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transversal) . Unidades de Salud en . prevencion de la
Brasil - Tratamiento .
Prisiones . tuberculosis son
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Realizar una valoracion - Enfermeria se centra en
. . . Se obtuvo una mejoria . ”
Fernandez et al., integral de enfermeria en L mejorar la atencion y la
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2019 (Estudio ~ un paciente sometido a . evolucion del paciente 7
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toracica vida de este
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Comprender como el El pensamiento del importancia de mejorar
De Andrade Reis Tres P . modelo médico- P J
equipo de enfermeria L . los recursos
etal., enfermeras y . . X curativista sigue L
. o percibe la asistencia de organizacionales 8
2019 (Estudio ocho técnicos . presente. .
o . la salud en el Sistema .. mediante un proceso de
cualitativo) de enfermeria. . L Infravaloracion L
Penitenciario. . organizacion
profesional L . .
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studio uestra etivo esultados onclusion e
Estud: Muest Objet Resultad Conclusid CASP
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Silva et al., Treinta y ocho . . . .
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. 4 prisiones de reclusos procedentes de de las prisiones es un
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de UAS enfermeras
salud
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al., 2022 enfermeros . . ,
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Catalufia.

prision donde trabajan.

y drogas.

Los articulos se centran en las técnicas y la atencion de enfermeria (tratamientos y cuidados
especificos), promocion de la salud (lactancia materna y patologia psiquiatrica), la prevencion de
enfermedades (tuberculosis, enfermedades trasmisibles) y la relacion terapéutica.

En relacion con la relacion terapéutica de las enfermeras en IIPP, varios autores como Chassagne
(2020), Da Silva, Barbosa, Oliveira y Costa (2020), Rodriguez y Merlos (2018) y Serroukh y Ramirez
(2022), coinciden en la dificultad de establecer una relacion terapéutica con el paciente debido a la figura
del funcionario de prisiones, quien debe vigilar al preso y hace que la relacion enfermera-preso se limite
al ambito técnico. En su estudio, Rodriguez y Merlos (2018) enfatizan que los profesionales de enfermeria
desempefian un papel crucial al proporcionar cuidados, asistencia, apoyo y fomentar practicas saludables.
Ademas, a través de una relacion terapéutica Optima, ayuda a acercar a la persona enferma hacia la
recuperacion, fortaleciendo asi el vinculo entre la enfermera y el paciente.

Por otro lado, Da Silva, Barbosa, Oliveira y Costa (2020), insisten en la dificultad de mantener una
atencion integral debido a la falta del establecimiento de relaciones interpersonales.

Pese a ello, Chassagne (2020). aseguran que la enfermeria busca poner en marcha distintas estrategias
con las que realizar el trabajo de forma adecuada, tratando de favorecer la proximidad en el cuidado pese
a las distintas limitaciones tanto temporales como espaciales.
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Y es que, a pesar de las limitaciones que afectan a los profesionales sanitarios, Rodriguez y Merlos
(2018) subrayan la importancia del trabajo de enfermeria, destacando que los profesionales en este campo
evaluan el entorno, las necesidades del paciente y sus preferencias con el fin de brindar cuidados
personalizados y generar impacto positivo en aquellos a quienes atienden.

Serroukh (2018) resalta el crecimiento, en lo que a protagonismo se refiere, de la enfermeria
penitenciaria en los Ultimos afios gracias a numerosos esfuerzos realizados por los profesionales de
enfermeria ante la falta de facilidades para el desarrollo profesional.

Ademas, menciona la superioridad de demanda de asistencia sanitaria en comparacion con los servicios
sanitarios fuera de prision, siendo entre tres y ocho veces superior dentro de los CP siendo para muchos
de los presos, el primer contacto con los servicios sanitarios.

Otro aspecto a destacar por parte de Serroukh (2018) es el desarrollo de todas las funciones de
enfermeria (asistencial, gestora, docente e investigadora) dentro de los CP, asi como el desarrollo de una
consulta de Enfermeria donde se permite gestionar con autonomia actividades enfermeras, que incluyan la
valoracion al ingreso y al alta, identificacion de necesidades de cuidados, controlar parametros
hemodinamicos y funcionales, valorar y aplicar tratamientos para el dolor, consultas programadas o a
demanda de los propios internos, asesoramiento en temas relacionados con su salud, actividades de
promocion y prevencion, curas, favorecer la adherencia al tratamiento, actualizar el programa de vacunas;
ademas de la puesta en marcha y seguimiento de distintos programas de salud orientados a la prevencion,
el tratamiento y el seguimiento de enfermedades como la tuberculosis, VIH, VHC y enfermedades
cronicas.

Cabe destacar la transmision de enfermedades infecciosas dentro de los CP, como comentan Allgayer
et al. (2019), debido al hacinamiento, estos se convierten en un ambiente de alto riesgo a la hora de la
trasmision de enfermedades tales como la TBC. Por esto, los CP brasilefios adoptan estrategias con el fin
de controlar la TBC siendo estas de caracter biomédico y educativo. En la deteccion de la TBC los
examenes mas frecuentemente solicitados son la baciloscopia, el cultivo de esputo y la prueba de
susceptibilidad antimicrobiana, ademas del ofrecimiento de serologia para VIH, que realizar las enfermeras
del CP.

Un aspecto que Allgayer et al. (2019) consideran importante es la adherencia al tratamiento, la cual
tratan de favorecer mediante la “Terapia de Observacion Directa (TDO)”, que consiste en observar (por
parte de enfermeria) al paciente mientras ingiere el medicamento en cuestion durante el periodo que dura
el tratamiento.

Bengoa et al. (2018), en su estudio menciona, que la atencion especializada serd mayor en aquel centro
donde atencién primaria y especializada se encuentren unificados. Asegurando asi que el CP aportara una
mejor continuidad entre los diferentes servicios sanitarios, en comparacion con los centros donde la
atencion primaria y especializada dependen de instituciones diferentes sin relaciéon administrativa ni
funcional.

Por su parte Fernandez y Pefiuelas-Olivo (2019) buscan demostrar que el paciente debe recibir un
manejo integral, no solo centrado en el motivo de consulta, sino valorando los diferentes patrones
funcionales para establecer cudles han cambiado y asi tener en cuenta la evolucion del proceso, y
proporcionar una mejor atenciéon y una mayor calidad de vida al paciente y asi crear un clima de confianza
que reduzca la ansiedad de este. Como resultado a su estudio, destacan que, gracias al contacto diario con
los profesionales de enfermeria, el paciente tuvo una evolucion positiva, mostrando este un aumento de
confianza en un posible resultado positivo y una mejor adaptacion a su situacion clinica.

En relacion a los programas de educacion para la salud en los que participa la enfermera en prisiones
el estudio de Guimaraes et al. (2018) incide en que el modelo biomédico, el cual trata de ceiiirse a los
aspectos técnicos del cuidado dejando a un lado los aspectos afectivos, debe quedar atras en la educacion
para la salud buscando un enfoque que favorezca el didlogo, la socializacion entre presas y profesionales
y haga protagonistas a las mujeres en las decisiones que involucren a su salud en lo que a LM se refiere.
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Ademas, Guimardes et al. (2018) se muestran en contra de que estas mujeres en calidad de internas pierdan
el derecho a ejercer la maternidad debido al delito cometido, puesto que esto provoca un castigo en los
hijos, perdiendo la LM y sus correspondientes beneficios. En este punto se resalta la importancia de la
labor de la enfermera como punto de unién entre la madre y la institucion.

Por su parte, De Andrade (2019), observa una clara falta de actividades dirigidas a la promocion de la
salud en diversos CP de Brasil en relacion con el correcto uso de las drogas, puesto que la primera solucion
se halla siempre en la medicacion del paciente. Bajo el criterio de De Andrade (2019), las actividades para
la promocion de la salud en relacion con el abuso de drogas y la intervencion de las enfermeras podrian
ser un punto importante mejorar estas estrategias en los CP.

Por otro lado, los datos recogidos por Spycher, Dusheiko, Beaupere, Gravier y Moschetti (2021)
aseguran que enfermeria es la profesion sanitaria mas consultada por parte de los reclusos, aprovechando
para guiar a estos en el buen camino sanitario recomendando visitar a los distintos profesionales que sean
pertinentes. En su estudio se muestra la disponibilidad de distintos programas de educacion para la salud,
que tienen a su disposicion los reclusos en los distintos CP de Canton de Vaud (Suiza) con los que las
enfermeras tratan de mejorar la salud y el bienestar personal de los presos.

En lo que a salud sexual se refiere, autores como Templeton, Kelly y Lohan (2019) aseguran que los
jovenes reclusos de Reino Unido asistieron a reuniones orientadas a la educacion en salud sexual debido a
que les resultaron divertidas e informativas. Y es que, centrarse en las necesidades de los hombres jovenes
mas marginados de la sociedad ayudandoles a mantener una buena salud sexual es una forma eficaz de
abordar las desigualdades sanitarias en general

A su vez Garcia-Gonzalez et al. (2021) consideran que, gracias a la continua formacion del personal
sanitario de Catalufia, los pacientes sienten una gran satisfaccion en su atencion. Por el contrario, la
fiabilidad es el parametro mas critico en lo que concierne a la satisfaccion de los reclusos.

Segun el estudio realizado por Flores, Olivares, Chavez, Araya y Flores (2021) la enfermera posee un
importante rol dentro de la gestion sumado a una alta responsabilidad en lo referente a la organizacion. Un
ejemplo de ello es la educacion en salud que realizan las enfermeras y que se adapta al contexto de la
prision y al preso.

Finalmente, Serroukh y Ramirez (2022) consideran que los programas de promocion de la salud
disefiados para la poblacion general deberian ser redisefiados y adaptados a las prisiones puesto que, al
llevar estos programas para poblacion general en CP, fracasan o apenas tienen repercusion. Resalta el papel
de los profesionales de enfermeria como eslabon fundamental para realizar esta tarea.

Discusion/Conclusiones

Conclusiones

El analisis de la literatura en este estudio muestra que el papel de la enfermera en las carceles es similar
al de otros entornos sanitarios en términos de funciones y responsabilidades generales. La promocion de
la salud y las estrategias de prevencion son los pilares basicos de su trabajo. Lo que surge es la necesidad
de actualizar la legislacion vigente en este sector, que regulen las actividades realizadas por el profesional
de enfermeria, dado que las leyes actuales en relacion con sus funciones son obsoletas y alejadas de la
realidad.

Las enfermeras que trabajan en prisiones merecen especial atencion en las dificultades que enfrentan
para ofrecer una atencion adecuada a reclusos, en aspectos como los conflictos y prejuicios éticos.

El actual titulo espafiol de enfermeria cubre la formacion en habilidades generales, esto significa que
las enfermeras recién graduadas carecen de las habilidades y capacidades para trabajar en el entorno
penitenciario, por lo tanto, se trata de una formacion incompleta que se une a una falta de familiaridad con
entornos de trabajo tan especificos como lo son los CP.
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